GRAD NOVI PAZAR
SKUPSTINA GRADA
Odborni¢ka grupa SDA Sandzaka

Novi Pazar
9. februar 2022. godine

PREDSJEDNIKU
SKUPSTINE GRADA NOVOG PAZARA

Na osnovu €lana 44. stav 1. i ¢lana 149. Statuta grada Novog Pazara (,Sluzbeni list
grada Novog Pazara“, broj 6/19), Clana 44. stav 1. i ¢lana 138. stav 1. Poslovnika
Skupstine grada Novog Pazara (,Sluzbeni list grada Novog Pazara“, broj 6/19)
podnosimo PRIJEDLOG ODLUKE O POKRETANJU INICIJATIVE ZA IZRADU
REGIONALNOG PROSTORNOG PLANA SANDZAKA, sa prijedlogom da se,
shodno ¢lanu 109. Poslovnika Skupstine grada Novog Pazara, uvrsti u dnevni red i
donese na sjednici Skupstine grada koja ¢e se odrzati 10. februara 2022. godine.

Ovlasteni predstavnik odborni¢ke grupe SDA Sandzaka po ovoj tacki dnevnog reda
je zamjenik predsjednika odborni¢ke grupe mr. Emir Aséerié.

Predsjednik odborni¢ke grupe

Ahmedin Skrijelj



PRIJEDLOG

Na osnovu Clana 79. stav 1. tatka 2. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sl. glasnik RS*,
br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018), ¢lana 17, Clana
18, €lana 35. i ¢lana 46. Zakona o planiranju i izgradnji (,SI. glasnik RS, br. 72/2009,
81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US,
50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019,
37/2019 - dr. zakon i 9/2020) ¢lana 46. stav 1. i ¢lana 147. Statuta grada Novog
Pazara (,Sluzbeni list grada Novog Pazara“ br. 16/19) ¢lana 137. i ¢lana 138.
Poslovnika Skupstine grada Novog Pazara (,Sluzbeni list grada Novog Pazara®, br.
6/19), Skupstina grada Novog Pazara, na sjednici odrzanoj godine,
donosi

ODLUKU
O POKRETANJU INICIJATIVE ZA IZRADU
REGIONALNOG PROSTORNOG PLANA SANDZAKA

Clan 1.

Skupstina grada Novog Pazara pokrece inicijativu za izradu Regionalnog
prostornog plana Sandzaka.

Clan 2.

Skupstina grada Novog Pazara trazi od Vlade Republike Srbije da usvoji
odluku o izradi Regionalnog prostornog plana Sandzaka, koje bi obuhvatilo teritorije
grada Novog Pazara, opstina Tutin, Sjenica, Prijepolje, Priboj i Nova Varo$§, sa
obuhvatom od ukupno 4504 km?, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji i
Prostornim planom Republike Srbije.

Clan 3.

Cilj izrade Regionalnog prostornog plana je utvrdivanje dugoro¢ne koncepcije
razvoja, organizacije, uredenja, zastite i koriStenja podrucja Regionalnog prostornog
plana; racionalno koristenje i oCuvanje poljoprivrednog zemljiSta, vodnih i ostalih
prirodnih resursa; razvoj, izgradnja i rekonstrukcija infrastrukturnih sistema i objekata
javnih sluzbi; razvoj mreze naselja; razvoj i razmjesStaj sekundarnih i tercijarnih
djelatnosti na planskom podrucju; obezbjedenje saobrac¢ajne, ekonomske, socijalne i
drugih oblika integracije planskog podrucja i Sireg okruzenja; zastita i unapredenje
Zivotne sredine, zastita prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara i zaStita
biodiverziteta.

Predmet plana je utvrdivanje dugoroCne osnove razvoja, uredenja i zastite
prostora u gradu Novom Pazaru i opstinama Tutin, Sjenica, Prijepolje, Priboj i Nova
Varo§, i osposobljavanje njihovih naselja za odrzivi razvoj.



Clan 4.
Ovu odluku dostaviti Vladi Republike Srbije.

Clan 5.

Ovu odluku objaviti u ,Sluzbenom listu grada Novog Pazara®“.

SKUPSTINA GRADA NOVOG PAZARA

Broj:

U Novom Pazaru, . godine

PREDSJEDNICA

Dr. Anela Semsovié¢



OBRAZLOZENJE

| — Pravni osnov za donosenje odluke

Clanom 79. stav 1. taéka 2. Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da organi i sluzbe
jedinice lokalne samouprave u vrSenju svojih nadleznosti podnose predstavke i daju
prijedloge u pogledu postupanja organa Republike;

Clanom 17. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se Regionalni prostorni plan
izraduje za vecCe prostorne cjeline administrativnog, funkcionalnog, geografskog ili
statistiCkog karaktera, usmjerene ka zajedni¢kim ciljevima i projektima regionalnog razvoja.
Regionalni prostorni plan je planski dokument koji uz uvazavanje specifinih potreba koje
proizlaze iz regionalnih posebnosti, razraduje ciljeve prostornog uredenja i odreduje
racionalno koristenje prostora, u skladu sa susjednim regionima i opstinama

Clanom 18. Zakona o planiranju i izgradnji propisan je sadrzaj Regionalnog prostornog
plana.

Clanom 35. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji propisana je nadleznost Vlade u
donosenju regionalnih prostornih planova.

Clanom 46. Stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da Odluku o izradi planskog
dokumenta donosi organ nadleZan za njegovo donosenje.

Statutom grada Novog Pazara propisano je da Skupstina grada Novog Pazara daje misljenje
0 zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za lokalnu samoupravu, daje misljenje o
republiCkom i prostornoim planu, da obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom
(Clan 46. stav 1. tacka 55, 60. i 77.) te da u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti organi
Grada izmedu ostalog donose i odluke (Clan 147.).

Clanom 137. Poslovnika Skupstine grada Novog Pazara propisano je da Skupétina donosi:
odluku, program, plan, rjeSenje, zaklju€ak, poslovnik, deklaraciju, rezoluciju, preporuku i
druge akte u skladu sa zakonom, Statutom i Poslovnikom.

Planski osnov za izradu Regionalnog prostornog plana sadrzan je u odredbama Prostornog
plana Republike Srbije, i to u:

- Clanu 3. Zakona o Prostornom planu Republike Srbije kojim je propisano da se
Prostorni plan Republike Srbije ostvaruje regionalnim prostornim planovima,
prostornim planovima podruéja posebne namjene, prostornim planovima podrudja
infrastrukture za podrucja utvrdena Prostornim planom;

- poglavlju VIl .5 ,DonoSenje prostornih planova za uzZe prostorne cjeline”, kojim je u
prioritete za izradu i donoSenje regionalnih prostornih planova koji se donose za
jedno ili viSe funkcionalnih podruc¢ja odnosno upravnih okruga svrstan i Regionalni
prostorni plan.



Il - Razlozi i cilj donoSenja odluke

Podrucje koje obuhvata region Sandzaka, odnosno teritorije grada Novog Pazara, opstina
Tutin, Sjenica, Prijepolje, Priboj i Nova Varo$ obuhvata ukupno 4504 km?, i ukupno 238.787
stanovnika (prema popisu iz 2011. godine).

Osnovni razlog za izradu i donoSenje Regionalnog prostornog plana je zaustavljanje
negativnih demografskih tendencija i ekonomskog zaostajanja i stvaranje uslova za
realizaciju republi¢kih, regionalnih i lokalnih interesa na podrucdju Sandzaka, odnosno
juzozapadne. Regionalni prostorni plan je osnova za razradu nacela prostornog uredenja,
utvrdivanje ciljeva prostornog razvoja, organizacije, zastite, koristenja prostora, razvoja
mreze naselja, kao i drugih elemenata znacajnih za podrucje jugozapadne Srbije.

Regionalni prostorni plan radi se zbog potrebe stvaranja pretpostavki za razvoj, racionalnu
organizaciju prostora i zastitu zivotne sredine. Zato je neophodno da se kroz Regionalni
prostorni plan:

1. definiSe regionalna ekonomska strategija, kao uslov za ravnomjeran ekonomski i
drustveni razvoj i integralni sistem naselja;

2. ostvari sektorska koordinacija, koja izmedu ostalog ukljuCuje ozivljavanje i privlacenje
stanovniStva u danas depresirana podrucja, razvoj infrastrukture kao uslova za
razvijanje privrede, u prvom redu malih i srednjih preduzecéa, razvoj turizma i zastitu
okoline i prirodnih, kulturnih i istorijskih vrednosti i resursa;

3. izvrSi uskladivanje izmedu razliCitih nivoa odlu€ivanja (lokalnog, regionalnog,
nacionalnog i transgrani¢nog) preduzimanjem odredenih mjera i razmjenom
informacija;

4. stvore uslovi za razvijanje partnerstva privatnog i javnog sektora privrede;

5. izvrSi procjena uticaja razvoja od znacaja za Zivotnu sredinu.

Predmet plana je utvrdivanje dugoroCne osnove razvoja, uredenja i zastite prostora u gradu
Novom Pazaru i opstinama Tutin, Sjenica, Prijepolje, Priboj i Nova Varos, i osposobljavanje
njihovih naselja za odrzivi razvoj.

Prema raspoloZivim podacima i prethodnim analizama zapaza se da je region SandZaka
ekonomski veoma nerazvijeno sa stalnom tendencijom smanjenja broja stanovnika, gasenja
i odumiranja pojedinih naselja, narocito u pograni¢nom i prigranicnom podrucju. Podrucje
Sandzaka pored nerazvijenosti karakteriSu izrazeni strukturalni problemi u industriji i
poljoprivredi, zatim nedovoljno razvijena infrastruktura, ugroZenost prirodnih resursa i
nerazvijen sistem naselja. Zaostajanje drustveno-ekonomskog razvoja i prostorne strukture
ispoljava se stihijskim iseljavanjem stanovnidtva sa dijelova ovog podrudja, tako da region
SandzZaka ostavlja sliku kompletne ekonomske i demografske depresije.

Regionalni prostorni plan je mehanizam za uspostavljanje odnosa i saglasnosti izmedu
korisnika zemljita i drugih prirodnih resursa (privatni sektor) i institucija koje upravljaju
procesima i donose politicke i planerske odluke na raznim nivoima (javni sektor), radi
podizanja nivoa teritorijalne konkurentnosti, pristupacnosti i kohezije.

Zadatak Regionalnog prostornog plana je da omoguci: odrzivo koriStenje prirodnih resursa,
efikasno upravljanje gradevinskim zemljiStem i imovinom i izdavanje akta o urbanistickim
uslovima radi izdavanje odobrenja — za izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih objekata u
naseljima i izvan naselja za koja se ne rade urbanisti¢ki planovi, blagovremeno planiranje
infrastrukture na regionalnom i lokalnom nivou, obnovu stanovnistva i privrede na principima



koji vode ka odrzivom razvoju, i razvoj mreze naselja i takvu njihovu opremljenost koja ¢e
priviaCno utjecati na povratak stanovniStva i razvoj privrede uskladen sa potencijalima
regiona.

Na primjeru Sandzaka prilika je da se provjere osnovni atributi regionalnog i prostornog
planiranja kao nauke, tehnike i politike. Nauka, zato 8to sve pretpostavke na kojima se
zasnivaju analize, predvidanja i projekcije treba da budu nauéno zasnovane. Tehnika, jer
slozene socijalne i ekonomske promjene i njihove prostorne dimenzije nije moguce
sagledavati bez odgovarajucih analitickih tehnika ili modela, preko kojih se otkrivaju i
definiSu uzajamni odnosi i sprege. Politika, jer se razvoj (proizvodnja) i organizacija prostora
odvija kroz angaZovanje javnih i privatnih sredstava, koje treba da budu transparentne i koje
ima i razliCite posledice za pojedince, grupe i drustvo u cjelini. Od prostornog planiranja se
oCekuje da suma koristi u javnhom i privathnom sektoru bude vecéa od $teta koje nastaju uslijed
javnih intervencija, kao Sto su izgradnja saobracajnica, regulacija rijeka i vodotokova,
izgradnja komunalne infrastrukture ili rekonstrukcija i revitalizacija gradova i naselja.

Polazeé¢i od ovih premisa izrada Regionalnog prostornog plana obuhvata sve aspekte
procesa planiranja: prikupljanje i obrada podataka; priredivanje odgovarajucih analiza preko
jednostavnih i slozenih modela; izrada varijanti plana u fazi Strategije; vrednovanje;
implementacija i monitoring.

lll - Objasnjenje pojedinacnih rjeSenja propisanih ovom odlukom:
Clan 1: Utvrden je predmet odluke.

Clan 2: Propisan je nacin, odnosno postupak, realizacije odluke te je odreden drzavni organ
od koga se trazi preduzimanje mjera u cilju realizacije utvrdene ovom odlukom.

Clan 3: Utvrdene su ciljevi i predmet dono$enja odluke.
Clan 4: Propisana je obaveza dostavljanja ove odluke Vladi Republike Srbije.

Clan 5: Propisana je obaveza objavljivanja u ,Sluzbenom listu grada Novog Pazara®.

IV — Finansijska sredstva za sprovodenje ove odluke nisu potrebna.



