
U Novom Pazaru, 15.12. 2020.

Odbornidka grupa .SDA Sandzaka - dr. Sulejman Ugljanin"

Mr. Emir Adderid, odbomik

Na osnovu dlana 44. Statuta, i 5lana 48. i 49. Poslovnika Skupdtine grada
Novog Pazara (.SI. list grada Novog Pazara" br. 6/2019), tra^im dostavljanje pisanog
odgovora svim odbornicima SkupStine na sljededa pitanja:

1.Koji je ukupan broj novozaposlenih na neodredeno vrijeme i kojih
struka, zaposlenih od 4. avgusta 2015. godine u institucijama Grada
Novog Pazara (gradske uprave, javna preduzeda i ustanove 5iji je osnivad
Grad), odnosno od donodenja Zakona o nadinu odredivanja maksimalnog
broja zaposlenih u javnom sektoru?

2.Koji je ukupan broj  novozaposlenih na odredeno vrijeme (zbog
privremeno povedanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o djelu,
ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, zakljudenih neposredno

ili preko omladinske ili studentske zadruge i lica angazovanih po drugim
osnovima) koji su zaposleni po ovom osnovu od 4. avgusta 2015. godine u

institucijama Grada Novog Pazara (gradske uprave, javna preduzeda i
ustanove diji je osnivad Grad), odnosno od donoSenja Zakona o nadinu
odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru?
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odborni^ka grupa "sda sandzaka"-dr sulejman ugljanin"
-za odbornika emira ascerica-

predmet: informacija na postavljeno odborni^co pitanje mr
emira ascerica

Povodom VaSeg postavljenog odbornickog pitanja, upudenog predsjednici Skupstine
gradaNovog Pazara, broj :06-247/21 od 15.12.2021.godine, a koji se odnosi na dostavu podataka
o ukupnom broju novozaposlenih lica na odredeno i neodredeno vrijeme, dostavljamo Vam

sledecu informaciju:
Naime, u zahtjevu se pozivate na Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broj a

zaposlenih u javnom sektoru ("SI. glasnik RS", br. 68/2015, 81/2016 - odluka US i 95/2018^, koji
bijavnosti trebaodabude pokazatelj zakonitogzapolsljavanjaujedinicama lokalne samouprave,
a u skladu sa propisima koji su odredivali maksimalan broj zaposlenih u lokalnoj admistraciji, a
da pritom niste precizirali za koji vremenski interval informaciju trazite.

U postavljenom pitanju trazite podatak o broju zaposlenih na neodredeno i odredeno
vrijeme, kao i podatak u vezi angazovanja lica radi obvljanja poslova za direktne i indirektne
korisnike budzeta grada Novog Pazara, po drugom osnovu, kao sto na primer ugovori o djelu,
za period od 4.8.2015.godine, odnosno od donosenja Zakona o nacinu odredivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru, mada je Zakon u primjeni od

05/10/2016.godine.
Napominjem, da je u cilju dostupnosti podataka o maksimalnom broju zaposlenih u

lokalnoj administraciju, odnosno u jedinicama lokalne samouprave, donet Zakon o odredivanju
maksimalnog broja zaposlenih u lokalnoj administraciji ("SI. glasnik RS", br. 104/2009, stupio
na snagu 17. decembra 2009. godine), kao i Zakon o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih
u republi6koj administraciji ("SI. glasnik RS", br. 104/2009), koji su bili prevashodno
ekonomske prirode.

Clanom 2. stavom 1. Zakona propisano je da ukupan maksimalan broj zaposlenih na

neodredeno vrijeme u lokalnoj administraciji ne moze biti veci od cetiri zaposlena na 1000
stanovnika, a u skladu sa poslednjim izvrsenim popisom stanovnistva. Do ideje, da se propise, da
maksimalan broj zaposlenih u lokalnoj administraciji u odnosu na broj stanovnika u jedinici
lokalne samouprave iznosi 4 promila nije se doslo na osnovu preporuke neke medunarodne
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fmansijske institucije, vec na osnovu analize koja je uzela u obzir proseCan broj zaposlenih u

lokalnoj administraciji svih opstina i gradova u Republici Srbiji.
Clanom 3. Zakona propisano je da ukupan broj zaposlenih na odredeno vrijeme zbog

povecanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o djelu, ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angazovanih po drugim
osnovama ne moze biti veci od 10% broja zaposlenih na neodredeno vijreme u lokalnoj
administraciji. Stavom 2. istog Clana uvedena je svojevrsna sankcija za one jedinice lokalne
samouprave koje ne poStuju pomenuto ograniCenje, na taj naCin sto je propisano da 6e se za
svako prekoraCenje od 1% iznad procenta iz stava 1. jedinici lokalne samouprave transferi iz
budzeta Republike Srbije umanjiti za 1% opredeljenih mjesecnih transfera u tekucoj godini.

Osim toga, clanom 3. stavom 3. propisano je da se ograniCenje iz stava 1. tog Clana ne
primjenjuje na ustanove u oblasti kulture. Takav izuzetak bio je neophodan, ne samo zbog
prirode djelatnosti koju vrSe ustanove kulture, vec i zbog sadrzine clana 50. stava 1. Zakona o
kulturi ("SI. glasnik RS", br. 72/2009), kojim je propisano da lice koje obavlja umjetnicke,
programske ili strucne poslove u ustanovi kulture, zasniva radni odnos ugovorom o radu na
period do tri godine, sa mogucnoScu ponovnog zakljuCivanja.

Clanovima 4. do 6. Zakona propisana su tri merila za korigovanje (tzv. korektivi), u
skladu sa kojima su jedinice lokalne samouprave trebale utvrditi konacan broj viska zaposlenih..

Tako je clanom 4. bio odreden prvi korektiv koji se primjenjuje na sve jedinice lokalne
samouprave, koje imaju do 15.000 stanovnika, prema poslednjem popisu stanovnistva, a koje su
trebale da smanje broj zaposlenih na neodredeno vijreme u lokalnoj administraciji do
maksimalnog broja zaposlenih za propisani broj, i to tako sto se neophodno smanjenje, koje
predstavlja razliku izmedu broja zaposlenih koji se nalaze na radu i broja koji, u smislu tog
zakona predstavlja maksimalan broj zaposlenih, tako sto se umanjuje za 50%, a zbog rizika
neodrzivosti rada lokalne administracije posle izvrSenog smanjenja.

Drugi korektiv propisan je Clanom 5. Zakona, a primenjivao se na sve jedinice lokalne
samouprave koje imaju preko 15.000 stanovnika prema poslednjem popisu stanovnistva, a kod
kojih je ucesce transfera Republike Srbije u budzetu jedinice lokalne samouprave manje od 20%.

U takvom slucaju, broj zaposlenih na neodredeno vrijeme u lokalnoj administraciji za
koji je neophodno izvrsiti smanjenje lokalne administracije morao se umanjiti na osnovu istog
odnosa i procenta kao i kod prvog korektiva.

Clanom 6. Zakona propisan je treci korektiv. On se primenjuje na sve jedinice lokalne

samouprave u kojima je neophodno broj zaposlenih u lokalnoj administraciji smanjiti za vise od
20% od broja zaposlenih na dan stupanja na snagu Zakona. U torn slucaju broj zaposlenih na
neodredeno vrijeme u lokalnoj administraciji za koji je bilo potrebno izvrsiti smanjenje,
umanjuje se za korektiv smanjenja. Korektiv smanjenja jeste jedna polovina razlike izmedu broja

zaposlenih za koji je potrebno izvriiti smanjenje i 20% broja zaposlenih na dan stupanja na
snagu Zakona. Tako se ukupan broj zaposlenih za koji je potrebno smanjiti lokalnu
administraciju dobija oduzimanjem korektiva smanjenja od broja zaposlenih na neodredeno
vrijeme za koji je bilo potrebno smanjiti broj zaposlenih.

Clanom 7. Zakona propisan je metod upotrebe mjerila za korigovanje, odnosno redosled
kojim se primenjuju korektivi i vri smanjenje broja zaposlenih na neodredeno vrijeme u
lokalnoj administraciji. Svrha tog clana je da se na pravilan naCin dode do matematickog

rezultata za koji ce se umanjiti broj zaposlenih u lokalnoj administraciji.



Obradiva^,

Rukovodilac Odjeljenja za zajedni^ke poslove i poslove uljr
Setma E Rahic

Clanom 11. Zakona bili su stvareni uslovi za pracenje i kontrolisanje rezultata primene

Zakona od strane naj^ire javnosti, 5to je u skladu sa uporednopravnim rjesenjima prisutnim u
evropskim drzavama.

Propisivanje izuzetno visokog nivoa transparentnosti podataka o broju zaposlenih u
lokalnoj administraciji, predstavlja bitnu tekovinu Zakona koja je u praksi bila
sprovedena na osnovu cinjenice da je clanom 11. Zakona propisano da su podaci o broju

zaposlenih i angazovanih lica u lokalnoj administraciji javni i da moraju biti objavljeni na
internet prezentaciji ili oglasnoj tabli jedinica lokalne samouprave (ukljucujuci i organe
gradskih opstina), ustanova (osim ustanova u oblasti obrazovanja, zdravstva i predskolskih
ustanova), koje se finansiraju iz budzeta, privrednih drustava i drugih oblika
organizovanja ciji je jedini osnivac jedinica lokalne samouprave (izuzev javnih preduzeca).

Takode, propisano je i uvodenje registra o broju zaposlenih i angazovanih lica u
lokalnoj administraciji koji ce se voditi u ministarstvu nadleznom za poslove finansija i
objavljivati u okviru njegove internet prezentacije, koje Gradska uprava i drugi direktni i
indirektni korisnici budzeta grada Novog Pazara mjesecno dostavljaju nadleznim
republickim organima.

Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru ("SI.
glasnik RS", br. 68/2015, 81/2016 - odluka US i 95/2018), je vazio punih pet godina. Kontrola
prijema novih radnika na neodredeno vrijeme i odredeno vrijeme ce od 1.1.2021.godine biti
pracena primenom novog Zakona o budzetskom sistemu ("SI. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr.
zakon, 103/2015,99/2016,113/2017,95/2018,31/2019 i 72/2019 i 149/2020).

Kako stoji u obrazlozenju nedavno usvojenog Zakona o budzetskom sistemu, produzeno

je vazenje zabrane zaposljavanja kod korisnika javnih sredstava do kraja 2020. godine, jer je
navedena mera dala izuzetne rezultate u smanjenju rashoda za plate u cijelom javnom sektoru.

Zakon o naCinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru je prestao

da vazi, a od 01/01/2021. godine, a u primjeni je Uredba o postupku za pribavljanje saglasnosti
za novo zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika javnih sredsatava(Sl. glasnik

RSbr. 159/20).
Iz svega napred navedenog trazene informacije , baz obzira na postavljeno pitanje,

kojim nije praciziran period, su javnosti dostupne uvodenjem registra o broju zaposlenih i
angazovanih lica u lokalnoj administraciji, koji vodi u ministarstvo nadlezno za poslove
finansija.


