
Bpoj: 06-90/21-2
y Hobom na3apy, 29. anpnaa 2021. roaHHe

FPMCKO BE^E TPA^A HOBO^ IIA3APA

OaJiyae o HaKHaaaMa 3a KOpHuiheite jaBHHX nyreBa h jaBHHX noBpuiHHa Ha

TepHTopHJH rpaaa Hobot FIa3apa.

FpaacKO Behe rpaaa Hobot Flaiapa Ha ce/iHHUH je pa3MaTpaao, yrBpanjio h npejpiaace

CKynuiTHHH rpana Hobot Ila3apa aa yCBqJH:

Ha ocHOBy MJiaHa 46. h 47. 3aKOHa o JioKanHoj caMoynpaBH (,,Cjiyx6eHH rjiacHHK PC", 6p.
129/07, 83/14 - ap. 3aKOH, 101/16 - ap. 3aKOH H 47/18), <uiaHa 66. Tanica 21. CTaTyra rpaaa Hobof

Flajapa (,,Gny>K6eHH jihct rpaaa HoBor na3apa", 6poj 6/19) h ^aaHa 67. nocjiOBHHKa Fpaacicor Bella
rpaaa HoBor Flaaapa (,,Cjiyw6eHH jihct rpajia Hobot na3apa", 6poj 1/15), Fpa^^CKO Behe rpa^a
Hobot Ila3apa, Ha ce^tiHUH o^p^<aHoj 29. anpHjia 2021. rojiHHe, ^ohoch



ПРЕДЛОГ 

 

На основу члана 204. и 212. Закона о накнадама за коришћење јавних добара 

(„Службени гласник Републике Србије“, број 95/2018), члана 32. став 1. тачака 3. и 13. а у 

вези са чланом 66. став 3. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике 

Србије“, број 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018), члана 17. 

тачака 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8. Закона о путевима („Службени гласник Републике Србије“, број 

41/2018, 95/2018) и члана 46. става 1. тачка 7. Статута града Новог Пазара („Службени 

лист града Новог Пазара“, број 6/2019), Скупштина града Новог Пазара, на седници 

одржаној ______2021. године, доноси 

 

 

ОДЛУКУ 

О НАКНАДАМА ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ПУТЕВА И ЈАВНИХ ПОВРШИНА 

НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА НОВОГ ПАЗАРА 

Члан 1.  

Овом Одлуком утврђује се висина накнаде и олакшице за коришћење јавних 

површина (улице, тргови, некатегорисани путеви, градско зеленило, пешачке зоне, 

бициклистичке стазе, фолдери река и остало у складу са законом), на територији града 

Новог Пазара, које припадају управљачу јавних површина - ЈП за уређивање грађевинског 

земљишта ,,Нови Пазар“ (у даљем тексту: управљач пута јавних површина).  

Члан 2.  

Накнаде за коришћење општинских путева и улица које припадају управљачу пута 

из члана 1. ове Одлуке су:  

1) накнада за ванредни превоз и то за:  

(1) прекорачење дозвољене димензије;  

(2) прекорачење дозвољене укупне масе;  

(3) прекорачење дозвољеног осовинског оптерећења;  

2) накнада за постављање рекламних табли, рекламних паноа, уређаја за обавештавање 

или оглашавање поред општинских путева и улица, односно на другом земљишту које 

користи управљач пута;  

3) накнада за коришћење делова путног земљишта општинских путева и улица и другог 

земљишта које користи управљач пута;  

4) накнада за постављање водовода - линијске инфраструктуре, канализације, електричних 

водова, електронске комуникационе мреже, топловода и сл. на општинским путевима и 

улицама.  



Општински пут и улица је пут у смислу закона којим се уређују јавни путеви.  

Накнаде из става 1. тачака 1) и 2) овог члана се наплаћују у складу са законом 

којим се уређују накнаде за коришћење јавних добара, а накнаде из става 1. тачака 3) и 4) 

овог члана утврђују се у складу са овом Одлуком.  

Обвезник накнаде  

Члан 3.  

Обвезник накнаде за коришћење делова путног земљишта општинских путева и 

улица и другог земљишта које користи управљач пута је корисник тог земљишта.  

Обвезник накнаде за постављање водовода, канализације, електричних водова, 

електронске комуникационе мреже, топловода и сл. на општинском путу и улици је 

инвеститор који користи општински пут и улицу за постављање инсталација.  

Основица  

Члан 4.  

Основица накнаде за коришћење општинских путева и улица из члана 2. став 1. 

тачка 3) ове Одлуке је метар квадратни (м
2
) земљишта у зависности од површине 

коришћеног земљишта и значаја општинског пута и улице, а које обвезник накнаде 

користи за приступ и изградњу бензинских станица, хотела, мотела, ресторана, ауто 

сервиса, продавница, стоваришта, мегамаркета и других комерцијалних објеката, осим 

домаћинстава.  

Основица накнаде за постављање водовода, канализације, електричних водова, 

електронске комуникационе мреже, топловода и сл. на општинском путу и улици из члана 

2. став 1. тачка 4) ове Одлуке је дужина постављене инсталације изражена у метрима (м).  

Висина накнаде  

Члан 5.  

За коришћење делова путног земљишта општинског пута и улице и другог 

земљишта које користи управљач пута, а које корисник земљишта из члана 3. став 1. 

користи за приступ и изградњу бензинских станица, мотела, хотела, ресторана, ауто 

сервиса, продавница, стоваришта, мегамаркета и других комерцијалних објеката, плаћа 

накнаду зависно од површине коришћеног земљишта и значаја општинског пута и улице у 

висини од:  

 

 



Табела 1.  

Површина 

коришћеног 

земљишта  

Износ накнаде (динара/м
2
 коришћеног путног земљишта)  

Општински 

пут  

Улица којом се креће 

јавни градски превоз  

Улица којом се не креће 

јавни градски превоз  

1  до 50 м
2
  1.000,00  1.000,00  400,00  

2  51-250 м
2
  600,00  600,00  240,00  

3  251-500 м
2
  300,00  300,00  120,00  

4  преко 500 м
2
  150,00  150,00  60,00  

Обрачун износа накнаде из претходног става врши се тако што се прво обрачунају 

износи из ниже групе, а онда износи из више групе, уколико површина коришћеног 

земљишта прелази површину од 50 м
2
, 250 м

2
 или 500 м

2
.  

Накнада за постављање водовода, канализације, електричних водова, електронске 

комуникационе мреже, топловода и сл. на општинском путу и улици износи:  

Табела 2.  

Инсталације  

Износ накнаде у динарима по метру 

постављених инсталација пречника до 

0,01 метара  

Електронске комуникационе мреже (оптичка 

и телекомуникациона мрежа)  
50,00 дин./м  

Електроенергентске и гасне  30,00 дин./м  

водоводне, канализационе и топловодне  20,00 дин./м  

За постављање инсталација поред, испод или изнад (укрштај) општинског пута и 

улице плаћа се накнада зависно од врсте инсталације, по метру постављених инсталација 

пречника (или ширине) до 0,01 метар, за инсталације већег пречника накнада се линеарно 

увећава сразмерно повећању пречника (или ширине).  

Под пречником подразумева се спољни пречник инсталационог вода заједно са 

заштитним колонама, а под ширином подразумева се ширина инсталационог вода без 

обзира на облик истог.  

Члан 6.  

Решење којим се утврђује висина накнаде за постављање инсталација из члана 5. 

став 3. Табеле 2. доноси се на основу захтева за издавање сагласности за постављање 

инсталација на општинском путу и улици, који управљачу подноси инвеститор или лице 

које инвеститор овласти. 



Уз захтев се прилаже:  

1. Одобрење прописано Законом о планирању и изградњи (решење о одобрењу за 

изградњу, решење о извођењу радова итд.);  

2. Извод из техничке документације урађене за потребе извођења радова који садржи 

прилоге из којих ће се сагледати обим грађевинских радова на јавној саобраћајној 

површини (технички извештај, катастарско топографска подлога, ситуација на 

катастарско-топографској подлози, ситуација на катастру водова, карактеристични 

попречни профили, услови ЈКП надлежног за одржавање јавног пута, итд.);  

3. Уз извод се прилаже Изјава одговорног лица инвеститора дата под материјалном и 

кривичном одговорношћу, да је достављена техничка документација у складу са 

одобрењем из става 2. тачка 1. овог члана као и да су тачни подаци наведени у захтеву из 

става 1. овог члана.  

Изјаву из тачке 3. става 2. овог члана нису обавезни да доставе органи Републике 

Србије и органи јединица локалне самоуправе.  

Управљач је дужан да одлучи о захтеву и подносиоцу захтева изда решење о 

висини утврђене накнаде за издавање сагласности за постављање инсталација из члана 5. 

става 3. Табеле 2. у року од осам дана од дана пријема потпуног захтева.  

Подносилац захтева накнаду за постављање инсталација за издавање сагласности 

из члана 5. става 3. Табела 2., плаћа у року од осам дана од дана правоснажности решења 

из става 4. овог члана, а пре преузимања сагласности.  

Инвеститор је дужан да обавести управљача уколико дође до одступања од 

техничке документације из тачке 2. става 2. овог члана, на основу које је издата 

сагласност, а ради издавања коначног обрачуна за наплату накнаде. 

Начин утврђивања и плаћања  

Члан 7.  

Обрачун површине коришћеног земљишта код накнаде за коришћење делова 

путног земљишта општинских путева и улица и другог земљишта које користи управљач 

пута врши се на основу техничке документације или мерењем на лицу места, уколико није 

могуће доћи до пројектно техничке документације.  

Накнаду за коришћење делова путног земљишта општинских путева и улица и 

другог земљишта које користи управљач пута утврђује управљач пута приликом издавања 

решења.  

Годишња накнада из претходног става плаћа се у 12 једнаких месечних рата до 15. 

у месецу за претходни месец.  



Обрачун накнаде за издавање сагласности за постављање водовода, канализације, 

електричних водова, електронске комуникационе мреже, топловода и сл. на општинском 

путу и улици утврђује управљач пута приликом издавања решења, на начин прописан 

чланом 6. ове Одлуке.  

Олакшице  

Члан 8.  

Накнаду за постављање водовода, канализације, електричних водова, електронске 

комуникационе мреже, топловода и сл. на општинском путу и улици плаћају јавна 

предузећа чији је оснивач Град Нови Пазар, у износу од 1% од прописаног износа накнаде 

из члана 5. став 3. Табела 2. 

Члан 9.  

Накнаде за коришћење општинских путева и улица припадају и уплаћују се на 

рачун управљача пута.  

Члан 10.  

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 

града Новог Пазара“.  

 

СКУПШТИНА ГРАДА НОВОГ ПАЗАРА 

 

Број: 

У Новом Пазару, _______ 2021. године 

 

ПРЕДСЕДНИЦА 

Др Анела Шемсовић 

 



О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

I. Правни основ за доношење Одлуке 

Правни основ за доношење Одлуке о накнадама за коришћење јавних путева на 

територији града Новог Пазара садржан је у идредбама члана 204. и 212. Закона о 

накнадама за коришћење јавних добара ("Службени гласник Републике Србије", број 

95/2018), члана 32. став 1. тачака 3. и 13., а у вези са чланом 66. став 3. Закона о локалној 

самоуправи ("Службени гласник Републике Србије", број 129/2007, 83/2014 - др. закон, 

101/2016 - др. закон и 47/2018) и члана 46. став 1. тачка 7. Статута града Новог Пазара 

("Службени лист града Новог Пазара", број 6/2019). 

II. Разлози за доношење Одлуке 

Закон о путевима ("Сл. гласник РС", бр. 41/2018 и 95/2018 - др. закон - даље: Закон) 

је пропис којим се уређује правни положај јавних и некатегорисаних путева, као и њихово 

управљање, одржавање и изградња.  

Чланом 9. Закона дефинисан је појам управљања јавним путевима, а одређивање ко 

може бити управљач општинским путевима прецизирано је одредбама члана 10. став 4. 

Закона и гласи:" Делатност управљања општинским путевима, улицама и 

некатегорисаним путевима, који нису део државног пута И и ИИ реда, може да обавља 

јавно предузеће, односно друштво капитала чији је једини власник јединица локалне 

самоуправе, као и друго друштво капитала и предузетник, коме је надлежни орган 

јединице локалне самоуправе поверио обављање делатности управљања општинским 

путевима, улицама и некатегорисаним путевима, у складу са Законом којим се уређује 

јавно-приватно партнерство и концесије."  

Према члану 19. Закона прецизирани су извори финансирања за област путева, док 

су све остале одредбе Закона око начина финансирања престале да важе 01.01.2019. 

године, доношењем и ступањем на снагу Закона о накнадама за коришћење јавних добара 

("Сл. гласник РС", бр. 95/2018 - даље: Закон о накнадама).  

Одредбама члана 186. Закона о накнадама одређује се област накнада за 

коришћење јавних путева. Дефинисано је 6 врста накнада за јавне путеве, од којих 

јединицама локалне самоуправе припадају 4, и овом Одлуком се уређују са следећим 

елементима: обвезник, основица, висина накнаде, начин утврђивања и плаћања, 

ослобађања обавезе и припадност прихода.  

Приходи ребуличких нивоа власи су:  посебна накнада за употребу јавног пута, 

његовог дела или путног објекта (путарина) - члан 186. став 1. тачка 3 Закона о накнадама 

за коришћење јавних добара; накнада за употребу државног пута за возила регистрована у 

иностранству - лан 186. став 1. тачка 3 Закона о накнадама за коришћење јавних добара. 

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распоред средстава са тих рачуна ("Сл. гласник РС", бр. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 

46/2017, 114/2017, 36/2018, 44/2018 - др. закон, 104/2018, 14/2019 и 33/2019) између 

осталог, одређена је припадност прихода накнада за коришћење општинских путева и 

улица као прихода и примања која припадају општинама и градовима. У Прилогу 1, на 

ред. бр. 127 - 135 овог Правилника, прописани су рачуни за уплату накнада за коришћење 

општинских путева и улица. 



Према одредби члана 202. Закона о накнадама за коришћење јавних добара ("Сл. 

гласник РС", бр. 95/2018, 49/2019 и 86/2019 - усклађени дин. износи - даље: Закон) 

обвезник накнаде за коришћење делова путног земљишта јавног пута и другог земљишта 

које користи управљач јавног пута (даље: накнада за коришћење делова путног 

земљишта), а које је у општој употреби је корисник тог земљишта.  

Према одредби члана 203. Закона, основица накнаде за коришћење делова путног 

земљишта је метар квадратни (м 2) путног земљишта у зависности од значаја пута, а које 

обвезник накнаде користи за приступ и изградњу објеката, осим домаћинства.  

Одредбом члана 205. став 2. Закона прописано је да накнаду за коришћење делова 

путног земљишта државног пута утврђује управљач државног пута решењем, а плаћање се 

врши у 12 једнаких месечних рата, до 15. у месецу за претходни месец (члан 205. став 3). 

Према члану 2. тачка 33. Закона о путевима ("Сл. гласник РС", бр. 41/2018 и 

95/2018 - др. закон), пратећи садржаји пута за потребе корисника јесу површине и објекти 

за пружање различитих услуга корисницима пута (станице за снабдевање моторних возила 

горивом, места за пуњење возила на електрични погон, одморишта, паркиралишта, 

мотели, ресторани, сервиси, продавнице и други објекти за пружање услуга).  

Сходно члану 2. тач. 35, 36. и 54. Закона о путевима, путно земљиште је 

континуална површина унутар граница путног земљишта, а граница путног земљишта је 

линија са обе стране усека и насипа, удаљена најмање један метар од линија које чине 

крајње тачке попречног профила пута, ван насеља, мерено на спољну страну. Управљач 

јавног пута је јавно предузеће, привредно друштво и други облици организовања који у 

складу са законом којим се уређује положај јавних предузећа могу да обављају делатност 

од општег интереса, а на територији града Новог Пазара управљачк јавног пута је Јавно 

предузеће за уређивање грађевинског земљишта „Нови Пазар“.  

С тим у вези, обвезник накнаде за коришћење делова путног земљишта јесте лице 

које користи земљиште које је у општој употреби, за приступ и изградњу објекта, осим 

домаћинства. 

Сходно одредби члана 2. став 3. ове  Одлуке накнада за ванредни превоз и накнада 

за постављање рекламних табли, рекламних паноа, уређаја за обавештавање или 

оглашавање поред општинских путева и улица, односно на другом земљишту које користи 

управљач пута; се наплаћују у складу са законом којим се уређују накнаде за коришћење 

јавних добара, до се накнада за коришћење делова путног земљишта општинских путева и 

улица и другог земљишта које користи управљач пута  и накнада за постављање водовода, 

канализације, електричних водова, електронске комуникационе мреже, топловода и сл. на 

општинским путевима и улицама утврђују овом Одлуком.  

Висина накнаде за ванредни превоз у зависности од прекорачења највеће 

дозвољене димензије возила (дужине, ширине, односно висине), прекорачење највеће 

укупне масе возила и скупа возила, прекорачења највећег дозвољеног осовинског 

оптерећења возила или скупа возила за једноструке, двоструке, троструке, односно 

четвороструке осовине, прописана је у Прилогу 10. Закона о накнадама за коришћење 

јавних добара, Табеле 1. до 6. (члан 189. став 1. Закона). 

Висина минималне накнаде за постављање рекламних табли поред општинског 

пута, прописана је у Прилогу 10, Табела 9. Закона о накнадама за коришћење јавних 

добара (члан 193. став 2. Закона).  

Усвајањем ове Одлуке, стиче се правни основ за предузимање правних радњи са 

циљем обрачуна и наплате одговарајућих накнада, које по Закону припадају управљачу 

пута, а та средства ће бити искоришћења на пословима одржавање јавног пута које 



подразумева извођење радова и обављање услуга у оквиру постојећег путног земљишта 

којима се обезбеђује очување карактеристика пута у стању које је било у тренутку његове 

изградње или реконструкције и може бити редовно, рехабилитација и ургентно. 
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